
Ñîðâàíî âûïîëíåíèå íå «ìàéñêèõ» óêàçîâ, à øèðîêîãî êîíòðàêòà âëàñòè è ãðàæäàí
 10.06.2016 ã.

Èíòåðâüþ ïðåäñåäàòåëÿ ïàðòèè «Ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà», ýêñ-ìèíèñòðà ýêîíîìèêè ÐÔ Àíäðåÿ Íå÷àåâà
Çíàìåíèòûå «ìàéñêèå» óêàçû, ïðèíÿòûå 12 ìàÿ 2012 ãîäà ñðàçó ïîñëå ïîáåäû Âëàäèìèðà Ïóòèíà íà âûáîðàõ, áûëè âîñïðèíÿòû îáùåñòâîì êàê ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà áëèæàéøèé
ïðåçèäåíòñêèé ñðîê &mdash; äî 2018 ãîäà. Îò öåëåé, ïîñòàâëåííûõ â óêàçàõ, çàõâàòûâàëî äóõ: 

â ïîëòîðà ðàçà ïîäíÿòü çàðïëàòû áþäæåòíèêîâ, äîáèòüñÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ, çàìåíèòü äîðîãèå èìïîðòíûå ëåêàðñòâà äåøåâûìè îòå÷åñòâåííûìè, ñîçäàòü 25 ìèëëèîíîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáî÷èõ ìåñò&hellip; Áîëüøàÿ ÷àñòü íûíåøíåãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà óæå ïîçàäè. Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå èçìåíèëàñü èñêëþ÷èòåëüíî â õóäøóþ ñòîðîíó. 
{hsimage}Òåì íå ìåíåå íà ñâîåì íåäàâíåì çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëî âåñüìà íåîæèäàííûé âûâîä î òîì, ÷òî «ìàéñêèå» óêàçû âûïîëíåíû íà&hellip; 88 ïðîöåíòîâ. Î òîì, êàê ýòè ÷èíîâíè÷üè ïîäñ÷åòû ñòûêóþòñÿ ñ ðåàëüíîé æèçíüþ, ìû ïîáåñåäîâàëè ñ Àíäðååì
Íå÷àåâûì, ïðåäñåäàòåëåì ïàðòèè «Ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà», ìèíèñòðîì ýêîíîìèêè Ðîññèè â 1992&mdash;1993 ãîäàõ.
&mdash; Îáñóæäàÿ íà íåäàâíåì ñîâåùàíèè õîä âûïîëíåíèÿ «ìàéñêèõ» óêàçîâ ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâî îöåíèëî ñòåïåíü èõ âûïîëíåíèÿ íà 88%. Êàê âîîáùå ìîæíî èçìåðÿòü âûïîëíåíèå óêàçîâ â ïðîöåíòàõ &mdash; ïî ëîãèêå, îíè ìîãóò áûòü ëèáî âûïîëíåíû,
ëèáî íåò?
&mdash; Çäåñü ìîæíî òîëüêî ãàäàòü, ÷òî èìåëîñü â âèäó. Âîçìîæíî, ðåøèëè, ÷òî èç 11 óêàçîâ âûïîëíåíû äåâÿòü. Íî áîëåå âåðîÿòíî äðóãîå ïðåäïîëîæåíèå. Îäíèì èç óêàçîâ ïðåäóñìîòðåíî ïîâûøåíèå çàðïëàò áþäæåòíèêîâ, ïðàâèòåëüñòâî ïîñìîòðåëî, êàêèå ðåãèîíû âûïîëíèëè ýòî ïðåäïèñàíèå, à êàêèå
íåò, è âîò òàêèì îáðàçîì âû÷èñëèëî ïðîöåíò. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ýòî, êîíå÷íî, öèôðà îöåíî÷íàÿ.
&mdash; À êàêóþ áû îöåíêó âûïîëíåíèþ «ìàéñêèõ» óêàçîâ ïîñòàâèëè âû?
&mdash; Â ïðèíöèïå «ìàéñêèå» óêàçû ïðåñëåäóþò âïîëíå áëàãóþ öåëü &mdash; ïîâûøåíèå îáåñïå÷åííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü çàðïëàòàìè, òàêèõ êðèòè÷åñêè âàæíûõ ñ ïîçèöèè áóäóùåãî ïðîôåññèé, êàê âðà÷è, ó÷èòåëÿ, ó÷åíûå.
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû. Íî â îòíîøåíèè ýòèõ óêàçîâ áûëà äîïóùåíà îäíà ñåðüåçíàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ îøèáêà. 
Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èõ ðåàëèçàöèþ ïåðåëîæèëè íà ðåãèîíû, íå îáåñïå÷èâ èõ àäåêâàòíûì ðîñòîì äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. À ñ ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè è òàê ñëîæèëàñü àáñîëþòíî íåíîðìàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â êîíöå 2008 ãîäà «âðåìåííî» áûëî îòìåíåíî
äåéñòâèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ 50 íà 50 ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è êîíñîëèäèðîâàííûìè ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. 
È ñåé÷àñ êàðòèíà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðèìåðíî 65% &mdash; ýòî äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òî åñòü ëüâèíàÿ äîëÿ äåíåã ñòÿãèâàåòñÿ â öåíòð; 25% &mdash; äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, è òîëüêî 10% &mdash; äîõîäû
áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
À âåäü èìåííî òàì, íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, è ïðîòåêàåò ðåàëüíàÿ æèçíü ëþäåé. Âî âñåì ìèðå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü è çäðàâîîõðàíåíèÿ, è îáðàçîâàíèÿ, è êóëüòóðû, è ìàññîâîãî ñïîðòà, è ýêîëîãèè &mdash; ýòî êàê ðàç ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Ó íàñ ìíîãèå øêîëû, âóçû, à òàêæå
ïîëèêëèíèêè è áîëüíèöû &mdash; òàì æå, íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. À îí ôèíàíñîâî àáñîëþòíî îáåçâîæåí. È ïîýòîìó «ìàéñêèå» óêàçû ñòàëè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ íåïîñèëüíûì ãðóçîì.
Ìû íàáëþäàåì î÷åíü îïàñíóþ êàðòèíó: ðåãèîíû ñâîðà÷èâàþò ñâîè ïðîãðàììû &mdash; èíâåñòèöèîííûå, èííîâàöèîííûå, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñòðîèòåëüñòâà äîðîã. È ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàþòñÿ â êàññû ïî ðàçäà÷å çàðïëàò áþäæåòíèêàì: â ðÿäå ðåãèîíîâ ðàñõîäû íà çàðïëàòó ïðåâûøàþò
60% îáúåìà ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîäðûâàåòñÿ áàçà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, èõ áóäóùåé íàëîãîâîé áàçû. 
À ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó äåíüãè íà âûïîëíåíèå «ìàéñêèõ» óêàçîâ íàäî îòêóäà-òî áðàòü, ðåçêî ðàñòåò äîëã è ðåãèîíàëüíûõ, è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îí âûðîñ â ðàçû, à âîçìîæíîñòè åãî ïîãàøåíèÿ âåñüìà íåâåëèêè.
Íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ðåãèîíîâ óæå ïî ôàêòó áàíêðîòû: òàì ìîæíî ââîäèòü âíåøíåå óïðàâëåíèå, ó íèõ ñóììà äîëãà ñîïîñòàâèìà ñ îáúåìîì ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.
{hsimage}&mdash; Êàêèì æå îáðàçîì ðåãèîíû âûõîäÿò èç ïîëîæåíèÿ, íå ïîëó÷àÿ àäåêâàòíûå èõ íóæäàì ñóììû èç öåíòðà?
&mdash; Ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì âèäíåå, ÷òî ó ñåáÿ äåëàòü, íî äëÿ ýòîãî èõ íàäî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåé äîõîäíîé áàçîé è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Íî ïîñêîëüêó ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, à ñïðîñ çà èñïîëíåíèå «ìàéñêèõ» óêàçîâ äîâîëüíî
æåñòêèé, ðåãèîíû âûíóæäåíû ïóñêàòüñÿ âî âñå òÿæêèå. Íàïðèìåð, ñèòóàöèþ ñ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèÿ î ïîâûøåíèè çàðïëàò àðèôìåòè÷åñêè ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü òàê: âàì äàëè çàäàíèå ïîâûñèòü çíà÷åíèå äðîáè, è åñëè âû íå ìîæåòå óâåëè÷èòü ÷èñëèòåëü, âû íà÷èíàåòå
ñîêðàùàòü çíàìåíàòåëü.
Èíà÷å ãîâîðÿ, íå óäàåòñÿ ïîäíÿòü äîõîäû, ïðèõîäèòñÿ ñîêðàùàòü ðàñõîäû ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé. Ìû ýòî íàáëþäàåì îñîáåííî îò÷åòëèâî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â èòîãå íà ïðîòåñòíûå ìèòèíãè âûõîäÿò áþäæåòíèêè (òå æå âðà÷è) &mdash; êàçàëîñü áû,
íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíàÿ, íàèáîëåå ëîÿëüíàÿ âëàñòè ÷àñòü ýëåêòîðàòà.  Ôàêòè÷åñêè âûïîëíåíèå óêàçîâ äîñòèãàåòñÿ ñíèæåíèåì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ìåñòíûå âëàñòè ïðîâîäÿò ñîêðàùåíèÿ òàì, ãäå ñîêðàùàòü ïðîñòî íåëüçÿ.
&mdash; Äàâàéòå ïðîéäåìñÿ ïî êîíêðåòíûì ïóíêòàì 11 «ìàéñêèõ» óêàçîâ. Íàèáîëüøèé ðåçîíàíñ â ñâîå âðåìÿ âûçâàë òîò, êîòîðûé íàìå÷àåò ñîçäàíèå 25 ìëí âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Íî, ïî äàííûì Ðîññòàòà, çà ïîñëåäíèå äâà
ãîäà ðàáî÷èõ ìåñò ó íàñ ñòàëî íå áîëüøå, à ìåíüøå. Ìîæíî ëè â ïðèíöèïå èñïîëíèòü ýòî ïðåäïèñàíèå?
&mdash; Ýòîò óêàç èçíà÷àëüíî íåðàçóìíûé è íåèñïîëíèìûé. Ïîíÿòíî, ÷òî íàäî ñîçäàâàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà è âîîáùå ìåíÿòü ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè â ïîëüçó ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, â ïîëüçó âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðîèçâîäñòâ. Íî íå íàäî ñòàâèòü ïðè ýòîì ÿâíî íåðåàëèñòè÷íûå çàäà÷è.
Ó íàñ ðàçâàëåíî ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ñåðüåçíûé áè÷ äëÿ ìíîãèõ ïðîèçâîäñòâ &mdash; îòñóòñòâèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è èíæåíåðîâ ñðåäíåãî è íèæíåãî çâåíà. Ñðåäíèé âîçðàñò ðàáîòíèêîâ â êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî çà÷àñòóþ
ïðåâûøàåò 60 ëåò, à ñìåíû íåò. 
Ïîýòîìó óêàç ïðîñòî íåâîçìîæíî âûïîëíèòü &mdash; íà âíîâü ñîçäàííûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ áóäåò íåêîìó ðàáîòàòü. Íî âûïîëíÿòü-òî íàäî &mdash; ïðåçèäåíò òðåáóåò, è òå âåäîìñòâà, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî çà ýòî îòâåòñòâåííû, èäóò íà âñÿêèå õèòðîñòè. 
Íàïðèìåð, â âîïðîñå, ÷òî ñ÷èòàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè, èñïîëüçóåòñÿ ÷èñòî áóõãàëòåðñêèé, ìåõàíè÷åñêèé ïîäõîä: Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è Ðîññòàò ïðåäëîæèëè ñâÿçàòü ýòî ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé. Íàïðèìåð, ê
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì îòíåñåíû òå ðàáî÷èå ìåñòà, ãäå çàðïëàòà âûøå ñðåäíåé. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî èìååò âåñüìà êîñâåííîå îòíîøåíèå ê ðåàëüíîìó êà÷åñòâó ðàáî÷èõ ìåñò.
&mdash; Åùå îäèí êîíêðåòíûé ïóíêò èç «ìàéñêèõ» óêàçîâ &mdash; óâåëè÷åíèå â 1,5 ðàçà çàðïëàòû áþäæåòíèêîâ. Íî, êàê èçâåñòíî, ïî èòîãàì ïðîøëîãî ãîäà ó íàñ çàðïëàòû â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè ÷óòü-÷óòü ïîäðîñëè, à â ðåàëüíîì ñèëüíî óïàëè
&mdash; íà 10%.
&mdash; Ðå÷ü â «ìàéñêèõ» óêàçàõ, áåçóñëîâíî, øëà î íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå. Â ýòîì ãîäó ñèòóàöèÿ ñ ðåàëüíîé çàðïëàòîé ëó÷øå, ÷åì â ïðîøëîì: â ìàðòå ïàäåíèå ïî÷òè ïðåêðàòèëîñü. Â òî æå âðåìÿ íåñêîëüêî äíåé íàçàä áûëè îïóáëèêîâàíû äàííûå
Ðîññòàòà ïî àïðåëþ: ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ ðåçêî óñêîðèëîñü, îíè óïàëè íà 7,1%, ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äëÿ óðîâíÿ æèçíè. Ïîýòîìó âïîëíå äîïóñêàþ, ÷òî â íîìèíàëüíîì âûðàæåíèè óêàç âûïîëíèì, íî
â ðåàëüíîì &mdash; åäâà ëè.
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