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Ýêñïåðòû ïðîêîììåíòèðîâàëè âûïîëíåíèå ìàéñêèõ óêàçîâ Ïóòèíà, êîòîðûì íà äíÿõ èñïîëíèëîñü 4 ãîäà
Â ÷åòâåðòóþ ãîäîâùèíó ïîäïèñàíèÿ Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì «ìàéñêèõ óêàçîâ» ïðàâèòåëüñòâî âíîâü îò÷èòàëîñü î ðåçóëüòàòàõ èõ âûïîëíåíèÿ. Íàïîìíèì, óêàçû, êîòîðûå ñòàëè ïåðâûìè äîêóìåíòàìè, ïðèíÿòûìè ïîñëå èçáðàíèÿ Ïóòèíà íà ïîñò ïðåçèäåíòà â 2012 ãîäó, ñîäåðæàò 218 ïîðó÷åíèé
è, ñîãëàñíî ïëàíó, äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû ê 2018 ãîäó.
{hsimage}Ïîìèìî ìîäåðíèçàöèè îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ðàçâèòèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, ÷èíîâíèêàì âñåõ óðîâíåé, â ÷àñòíîñòè, áûëî ïîðó÷åíî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ è óâåëè÷èòü ïîêàçàòåëè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåìîãðàôèè, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ïîâûñèòü
êà÷åñòâî óñëóã ÆÊÕ è îáåñïå÷èòü ãðàæäàí äîñòóïíûì æèëüåì.
Â îñíîâó äîêóìåíòîâ áûëà ïîëîæåíà ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà Ïóòèíà, à èõ ðåàëèçàöèÿ, êàê îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà. 
Âî âòîðíèê ïðàâèòåëüñòâî îïóáëèêîâàëî îò÷åò: íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èç çàïëàíèðîâàííûõ ê èñïîëíåíèþ 175 óäàëîñü âûïîëíèòü òîëüêî 154 ïîðó÷åíèÿ (88%).  Åùå 64 «ìàéñêèõ óêàçà» ïåðåâåëè â «äëÿùèéñÿ ðåæèì» èç-çà òîãî, ÷òî îíè íå
áûëè âûïîëíåíû â óñòàíîâëåííûå ñðîêè. Áîëüøèíñòâî íåâûïîëíåííûõ óêàçîâ, êàê îòìåòèëè â ïðàâèòåëüñòâå, îñòàëèñü íà ñîâåñòè Ìèíîáðíàóêè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèòðóäà è Ìèíñòðîÿ.
Ñàì ïðåçèäåíò íàïîìíèë ìèíèñòðàì î «áîëüøîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãðàæäàíàìè» çà âûïîëíåíèå óêàçîâ è ïîñîâåòîâàë ïðàâèòåëüñòâó ðàáîòàòü íàä èõ ðåàëèçàöèåé «áåç ññûëîê íà ñëîæíîñòè è âíåøíèå îãðàíè÷åíèÿ», à òàêæå îòìåòèë, ÷òî óñïåõîâ óäàëîñü äîáèòüñÿ, â òîì ÷èñëå, áëàãîäàðÿ
ïîñòîÿííîìó ãðàæäàíñêîìó êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû Îáùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà.
Ïî ìíåíèþ äîöåíòà ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ Îëåãà Áóêëåìèøåâà, èòîãè «ìàéñêèõ óêàçîâ» âåñüìà íåîäíîçíà÷íû, à èõ èñïîëíåíèå ïðîäîëæàåò âûçûâàòü âîïðîñû.
«Öåëü, êîòîðàÿ ñòàâèëàñü ïåðåä «ìàéñêèìè óêàçàìè» â îáùåì, ïîíÿòíà &mdash; óñêîðåííî äîãíàòü ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè òîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé áûë äîñòèãíóò íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ â íóëåâûå ãîäû, äî ãëîáàëüíîãî êðèçèñà,
&mdash; îáúÿñíÿåò ýêîíîìèñò. &mdash; Âòîðàÿ öåëü áûëà òîæå äîâîëüíî î÷åâèäíà &mdash; ïîïðîáîâàòü ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâåííûå, à íå íà êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. 
Îòñþäà âåùè, ñâÿçàííûå ñ èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì, ñ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûìè ìåñòàìè è òàê äàëåå. Âñå-òàêè ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå &mdash; øòóêà äîâîëüíî ñëîæíàÿ, à âûñòàâëåíèå êîýôôèöèåíòîâ, íîðìàòèâîâ è èíäèêàòîðîâ, êîòîðûõ íóæíî äîñòè÷ü
&mdash; äåëî òîíêîå. Íî â ýòîì ñëó÷àå âðÿä ëè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áûë äîñòèãíóò óñïåõ. Õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì ìû âèäèì ñîâåðøåííî èíûå ðåçóëüòàòû, íåæåëè òå, ê êîòîðûì ñòðåìèëèñü âëàñòè».
Êàê îòìå÷àåò Áóêëåìèøåâ, ïî íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì, â ÷àñòíîñòè ïî ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì, åñòü ôîðìàëüíûå äîñòèæåíèÿ, íî èõ ðåçóëüòàò íå î÷åíü ñîîòâåòñòâóåò îæèäàíèÿì ãðàæäàí.
«Íàïðèìåð, âìåñòî (èëè îäíîâðåìåííî) ñ ïîâûøåíèåì çàðàáîòíûõ ïëàò íà÷èíàåòñÿ ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà. Ãäå-òî ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè íå áûëè îáåñïå÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì, à ó ðåãèîíîâ îáðàçîâàëèñü çàäîëæåííîñòè, âîçðîñøèå ñî âðåìåí ïîäïèñàíèÿ óêàçîâ
ïðàêòè÷åñêè âäâîå. Ïåðåä ðåãèîíàìè ïîñòàâèëè çàäà÷è, îíè áðîñèëèñü èõ èñïîëíÿòü, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ çàåìíûõ ñðåäñòâ, ÷òî âûëèëîñü â îãðîìíûé äîëã. 
Ñåé÷àñ îíè îáðàùàþòñÿ ê Ìèíôèíó çà ðåôèíàíñèðîâàíèåì ýòèõ äîëãîâ è ðåæóò äðóãèå ðàñõîäû òàê, ÷òîáû äåðæàòüñÿ áîëåå-ìåíåå ïðèëè÷íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïàðàìåòðîâ. Ïîýòîìó ðåçóëüòàò î÷åíü ñìåøàííûé», &mdash; ñ÷èòàåò Áóêëåìèøåâ.
Ïî ìíåíèþ ýêîíîìèñòà, ìàéñêèå óêàçû áûëè ïîïûòêîé íåêîé ðàññòàíîâêè ïðèîðèòåòîâ â ïîëüçó êà÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà.
«Ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ, êîíå÷íî, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî òóò äîñòèãíóò óñïåõ, ïîòîìó ÷òî ÿâíî èäåò ñâîðà÷èâàíèå ñîöèàëüíîé ñåòè, ÿâíî âûäîõëèñü òåìïû ðîñòà äîõîäîâ â ãîññåêòîðå, ÷òî ïðèâåëî ê ãîíêå çàðïëàò â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ïîýòîìó ñåé÷àñ Óëþêàåâ íà÷àë ãîâîðèòü î òîì, ÷òî çàðïëàòû íàäî
ñäåðæèâàòü. Ýòî òîæå â êàêîì-òî ñìûñëå ïîñëåäñòâèÿ ìàéñêèõ óêàçîâ», &mdash; îòìåòèë Áóêëåìèøåâ.
Îäíîé èç ñàìûõ áîëüøèõ íåîæèäàííîñòåé, ïî ñëîâàì Áóêëåìèøåâà, ñòàë ðåçóëüòàò óêàçà ïî ðåéòèíãó «Doing business» Âñåìèðíîãî áàíêà. Òàì Ðîññèÿ îêàçàëèñü ïðèìåðíî íà òåõ ìåñòàõ, êîòîðûå è áûëè ïðåäïèñàíû
óêàçàìè. Îäíàêî, ïîä÷åðêíóë ýêîíîìèñò, ñàì áèçíåñ çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî ëó÷øå íå ñòàëî.
«Êàðòèíêà î÷åíü ñëîæíàÿ, è ÿ áû íå ñêàçàë, ÷òî ýòî îäíîçíà÷íûé óñïåõ èëè îäíîçíà÷íûé ïðîâàë, &mdash; ðåçþìèðóåò ýêîíîìèñò. &mdash; Êîíå÷íî, ìíîãèå êàðòû ñïóòàëà ðåöåññèÿ, â êîòîðóþ âîøëà ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, è íåïîíèìàíèå
âëàñòÿìè ïðè÷èí ýòîé ðåöåññèè. È ïîñêîëüêó ó íàñ ýêîíîìèêà ïåðåñòàëà ðàñòè, òî è ýòè âûñîêèå ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû âûïîëíÿòü íå òîëüêî íåâîçìîæíî, íî è âðåäíî. Ïî íûíåøíåìó ñòàòóñó ýêîíîìèêè ìû ñåáå ýòîãî ïîçâîëèòü íå ìîæåì».
Ñïóñòÿ ÷åòûðå ãîäà óæå ìîæíî ïîäâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíûå ïðèíöèïèàëüíûå èòîãè «ìàéñêèõ óêàçîâ», òåì áîëåå ÷òî â ñðîêàõ èõ èñïîëíåíèÿ ñòîÿò ñîâñåì áëèçêèå äàòû, ñ÷èòàåò çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé èìåíè
Ïðèìàêîâà ÐÀÍ Åâãåíèé Ãîíòìàõåð.
«Ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òîãî, ÷òî ñîäåðæèòñÿ â óêàçàõ, ïðåæäå âñåãî, ÷òî îòíîñèòñÿ ê ýêîíîìèêå &mdash; íå âûïîëíåíî. Ïðè÷åì êîíòðàñò ñ òåì, ÷òî äîëæíî áûòü âûïîëíåíî è ÷òî ñåé÷àñ ôàêòè÷åñêè åñòü &mdash;
ïîðàçèòåëüíûé. Íàïðèìåð, áûë óêàç î ñîçäàíèè ê 2020 ãîäó 25 ìèëëèîíîâ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 
Ïðàâèëüíàÿ è àìáèöèîçíàÿ çàäà÷à. Íî ýòè ìåñòà ñîçäàþòñÿ íà áàçå èíâåñòèöèé &mdash;  ðîññèéñêèõ èëè çàðóáåæíûõ, &mdash;  à ó íàñ ñ íèìè è òàê áûëî íå î÷åíü, à â ïîñëåäíèå ïàðó ëåò ñòàëî ñîâñåì ïëîõî.
Èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ îñòàíîâèëñÿ è, ñóäÿ ïî ïðîãíîçàì, äàæå îôèöèàëüíûì, íå ñêîðî îæèâèòñÿ. 
Òî åñòü ïðàêòè÷åñêè íàâåðíÿêà ýòà çàäà÷à âûïîëíåíà íå áóäåò, &mdash; ñ÷èòàåò ýêîíîìèñò.  &mdash; Åùå åñòü ïîëîæåíèå îá óâåëè÷åíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ÷òî òàêæå âûïîëíåíî íå áóäåò. Êàê ïî ïðè÷èíå ïàäåíèÿ ýêîíîìèêè, òàê è îòñóòñòâèÿ
ðåàëèçàöèè èëè ðåàëèçàöèè â çíà÷èòåëüíî ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ. 
Åñòü ïóíêò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ âûéäåò íà 20 ìåñòî â ìèðå ïî ðåéòèíãàì óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà. Íàõîäÿñü ñåé÷àñ âî âòîðîé ïîëîâèíå ïåðâîé ñîòíè, ìû òîæå ïîíèìàåì, ÷òî ýòî íåâûïîëíèìî. Âîîáùå â óêàçàõ ðå÷ü øëà î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ðåçêî óëó÷øèò
èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, à â äîêëàäå çà 2015 ãîä Áîðèñ Òèòîâ, óïîëíîìî÷åííûé ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðàâàì áèçíåñà, íàçûâàåò åãî ñàìûì òÿæåëûì â èñòîðèè».
Ñèòóàöèÿ ñ âûïîëíåíèåì «ñîöèàëüíûõ óêàçîâ», ïî ìíåíèþ Ãîíòìàõåðà, îáñòîèò íåìíîãî ëó÷øå. Íàïðèìåð, ôîðìàëüíî âûïîëíåíà çàäà÷à ïîâûñèòü çàðïëàòû äëÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ñôåð.
«×àùå âñåãî, êîíöåíòðèðóÿ ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû íà óðîâíå ýòèõ çàðïëàò, îíè ñîêðàùàþò äðóãèå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû &mdash; íà ðåìîíò, òåõíèêó, à èíîãäà èäóò è íà ñîêðàùåíèå ëþäåé, çàíÿòûõ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Òðåáóåìûé îò ãóáåðíàòîðîâ ðåçóëüòàò â âèäå âûñîêîé
çàðïëàòû äîñòèãíóò, çàòî â çäðàâîîõðàíåíèè çàêðûâàþò ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû è ôåëüäøåð-àêóøåðñêèå ïóíêòû, â îáðàçîâàíèè &mdash; îáúåäèíÿþò øêîëû è âóçû, ñíèæàÿ êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå. 
Ê òîìó æå âûñîêàÿ çàðïëàòà áþäæåòíèêîâ, êîòîðàÿ áîëüøå íå èíäåêñèðóåòñÿ ïî èíôëÿöèè, ñåé÷àñ äîâîëüíî ñèëüíî îáåñöåíèâàåòñÿ. Óêàç îá óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé òîæå íå ïðåäïîëàãàåò áëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ. Èç-çà ñíèæåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèþ âîîáùå
ñòàíîâèòñÿ íåäîñòóïíûì ïîêóïêà êàêîãî-ëèáî æèëüÿ, èïîòå÷íûå êðåäèòû ñòàëè ìåíåå äîñòóïíûìè, õîòÿ âî âðåìÿ ïîäïèñàíèÿ óêàçîâ ïðåäïîëàãàëîñü îáðàòíîå», &mdash; îòìå÷àåò Ãîíòìàõåð.
Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà è «ìàéñêèå óêàçû» Âëàäèìèðà Ïóòèíà, ñ÷èòàåò ýêîíîìèñò, ïî ñóòè îäíî è òî æå. Îäíàêî ðåôîðìû Ìåäâåäåâà íîñèëè îáùåïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð è òðåáîâàëè çàêðûòèÿ íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.
«Óêàçû Ïóòèíà æå ãîâîðèëè: ïðåçèäåíò áóäåò çàáîòèòüñÿ î ñîöèàëêå, ýêîíîìèêå è òàê äàëåå». È òàì, è òàì ïîëèòèêà ñûãðàëà çëóþ øóòêó &mdash; äåíüãè áûëè âûäåëåíû, ïîòðà÷åíû, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ åñòü
âîïðîñû.
«Âûâîäû äîëæåí äåëàòü ïðåçèäåíò. Ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ ïðåäñòàâèòü, ÷òî âñå, â îáùåì-òî, íîðìàëüíî, òàêîå èñêóññòâî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò èçäðåâëå &mdash; çàâàëèòü êîëè÷åñòâîì öèôð è èíôîðìàöèè. Ýòî ÷èñòî ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà äëÿ Ïóòèíà, âåäü
ñêîðî âûáîðû, íà êîòîðûå îí, ñêîðåå âñåãî, ïîéäåò. 
Óêàçû âåäü èçäàâàëèñü íå ïðîñòî òàê, îíè äîëæíû áûëè ðåàëèçîâàòü åãî ïðîãðàììó ïî óëó÷øåíèþ æèçíè â ñòðàíå. Íî ïóáëè÷íî ïðèçíàâàòüñÿ â îøèáêå îí íå áóäåò, ïîæóðèò ïðàâèòåëüñòâî, ñêàæåò íàïðÿ÷üñÿ è ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ. À  ïîñëå âûáîðîâ 2018 ãîäà «ìàéñêèå
óêàçû» áóäóò àííóëèðîâàíû. Íà ñìåíó èì ïðèäåò äðóãàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ».
Ïî ìíåíèþ ýêîíîìèñòà, â òàêîå ñëîæíîå ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ âðåìÿ íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü áþäæåòíûé ìàíåâð, ñêîíöåíòðèðîâàâ ðåñóðñû íà ñîöèàëüíîé ïðîãðàììå &mdash; çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, ñîöèàëüíîé çàùèòå, ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà.
«Íî íå ïðîñòî íàâàëèâ òóäà äåíåã, à çàòðåáîâàâ ïðîäóìàííûõ ïîäõîäîâ, ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ, &mdash; îòìå÷àåò Ãîíòìàõåð. &mdash; À íå òàê, êàê åñòü ñåé÷àñ. Íî ýòî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé ïîäõîä, è ó ìåíÿ åñòü ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî íàø óðîâåíü ãîñóïðàâëåíèÿ
ñìîæåò ýòî ñäåëàòü».

 Þëèÿ Ìèíååâà, êîððåñïîíäåíò Íîâîé ãàçåòû. 18.05.2016 

Ñåâ-Óðàë.Èíôî
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