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Ïîñëåäíÿÿ êóáûøêà
Â 2018 ãîäó Ðîññèÿ ìåíÿåò ñõåìó íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ðàçëè÷íûå íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû: íåõâàòêó äåíåã íà âûïëàòû ïåíñèé, äåôèöèò áþäæåòà, âàæíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Òåïåðü ñâåðõäîõîäû îò ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ áóäóò àêêóìóëèðîâàòüñÿ â Ôîíäå íàöèîíàëüíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ìû ñðàâíèëè åãî ñ àíàëîãè÷íûì íîðâåæñêèì ôîíäîì &mdash; â íåì ñîáðàíî â 14 ðàç áîëüøå äåíåã.
{hsimage}Â ÔÍÁ ñ ýòîãî ãîäà èíòåãðèðóåòñÿ Ðåçåðâíûé ôîíä, êàïèòàëû êîòîðîãî ïîëíîñòüþ èñòðà÷åíû. Êàê ïîëàãàþò ýêñïåðòû, òàêàÿ ðîêèðîâêà íå ñïàñåò íàêîïëåíèÿ Ðîññèè íà ÷åðíûé äåíü îò ðèñêà íåîæèäàííî ïîäîéòè ê êîíöó: âìåñòî òîãî
÷òîáû ïåðåêëàäûâàòü äåíüãè èç îäíîãî êàðìàíà â äðóãîé, ëó÷øå ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà áîëåå ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè ñ òðóäîì íàêîïëåííûìè ñáåðåæåíèÿìè.
Ïðîñóùåñòâîâàâ ïî÷òè 10 ëåò, â Ðîññèè áûë ëèêâèäèðîâàí Ðåçåðâíûé ôîíä, ñîçäàííûé â 2008 ãîäó ïîñëå ðàçäåëåíèÿ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà. Ñ 1 ôåâðàëÿ îí áóäåò ïðèñîåäèíåí ê Ôîíäó íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (ÔÍÁ), êîòîðûé òåïåðü âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå åäèíîãî ñóâåðåííîãî ôîíäà Ðîññèè.
Íà ïåðâûé âçãëÿä áåñïîêîèòüñÿ íå ñëåäóåò. Â Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå íà 2017&ndash;2019 ãîäû ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî äî êîíöà 2017-ãî ñðåäñòâà Ðåçåðâíîãî ôîíäà áóäóò ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàíû. ×òî è ïðîèçîøëî. Îòíûíå âåñü ãðóç îòâåòñòâåííîñòè áåðåò íà
ñåáÿ ÔÍÁ, êîòîðûé îáåùàåò îïðàâäàòü ñòàòóñ îïëîòà îòå÷åñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåçåðâà.
Âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ íåïðèÿòíûé îñàäîê &mdash; ñêîðîñòü, ñ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî òðàòèëî Ðåçåðâíûé ôîíä, âíóøàåò îïàñåíèÿ, ÷òî â òåõ æå òåìïàõ áóäóò îïóñòîøàòüñÿ ñ÷åòà ÔÍÁ, è ïîýòîìó â îäèí ìîìåíò Ðîññèÿ ðèñêóåò îêàçàòüñÿ áåç ïîñëåäíèõ ðåçåðâíûõ
íàêîïëåíèé.
Ôîíäîâàÿ ðîêèðîâêà
Ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, íà 1 ÿíâàðÿ 2018 ãîäà îáúåì ñðåäñòâ â ÔÍÁ, êîòîðûé â ôåâðàëå ïîãëîòèò èñ÷åðïàííûé Ðåçåðâíûé ôîíä, ñîñòàâëÿë 3,7 òðëí ðóáëåé, èëè ÷óòü áîëüøå 4% ÂÂÏ. Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ôîíäîâ ïðàêòè÷åñêè
âåñü êàïèòàë íîâîé ñòðóêòóðû ïðèäåòñÿ íà àêêóìóëèðîâàííûå â ÔÍÁ ñðåäñòâà. Ñóììà âíóøèòåëüíàÿ, íî ðåêîðäíîé åå íå íàçîâåøü. 
Ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì ñðåäñòâ, êîòîðûå íàõîäèëèñü â ÔÍÁ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà, òî åñòü äî ïîñëåäíåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ðàçìåð ôîíäà âûðîñ ëèøü íà 17%, à â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå èç-çà ñíèæåíèÿ ñðåäíåãîäîâîãî îáìåííîãî êóðñà äàæå ñîêðàòèëñÿ íà
36%. Îñòàâøèõñÿ ñðåäñòâ ìîæåò íå õâàòèòü íà âñå íåïðåäâèäåííûå òðàòû, åñëè äåíüãè ðàñõîäîâàòü íûíåøíèìè òåìïàìè.
Òåì áîëåå ÷òî íà ÔÍÁ ëÿæåò äîïîëíèòåëüíîå îáðåìåíåíèå. Èçíà÷àëüíî ó Ðåçåðâíîãî ôîíäà è ÔÍÁ áûëè ðàçíûå çàäà÷è: ïåðâûé èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà, à âòîðîé äîëæåí áûë íå äîïóñòèòü äåôèöèò Ïåíñèîííîãî ôîíäà. Òåïåðü îáúåäèíåííûé ÔÍÁ ñòàíåò ðåøàòü ñðàçó îáå ýòè çàäà÷è, õîòÿ íàïîëíÿòüñÿ îí
áóäåò êàê è ðàíüøå &mdash; çà ñ÷åò ñâåðõïðèáûëè îò ýêñïîðòà íåôòè è äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ îò óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè ôîíäà.
Â 2018 ãîäó, ïî ïðîãíîçó ïðàâèòåëüñòâà, Ðîññèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü äîõîäîâ áþäæåòà íà ñóììó â 15,26 òðëí ðóáëåé ïðè ñðåäíåãîäîâîé öåíå íà íåôòü â $40 çà áàððåëü. Ýòî íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûé ñöåíàðèé, òàê êàê ñåé÷àñ çà «áî÷êó» äàþò ïî÷òè $70.
{hsimage}Åñëè ñðåäíÿÿ öåíà áàððåëÿ ïî ãîäó áóäåò ñîñòàâëÿòü $50, òî áþäæåò äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷èò 2 òðëí ðóáëåé äîõîäîâ îò ïðîäàæè óãëåâîäîðîäîâ. Åñëè íåôòü ïîäíèìåòñÿ äî $60, òî íåôòåãàçîâûå ñâåðõäîõîäû óâåëè÷àòñÿ äî 4 òðëí ðóáëåé. Åñëè æå ñòîèìîñòü áàððåëÿ âåñü
ãîä ñîõðàíèòñÿ íà íûíåøíåì óðîâíå &mdash; $67&ndash;68, òî äîïîëíèòåëüíûå ñûðüåâûå äîõîäû âîçðàñòóò äî 5,3 òðëí ðóáëåé, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü îáúåì ÔÍÁ ê êîíöó 2018 ãîäà äî 6&ndash;9 òðëí ðóáëåé.
Â òî æå âðåìÿ åñëè öåíû íà «÷åðíîå çîëîòî» ðåçêî óïàäóò è ñðåäíåãîäîâàÿ ñòîèìîñòü áàððåëÿ îêàæåòñÿ íà óðîâíå â $43&ndash;44, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ â îäíîì èç ïðîãíîçîâ ïðàâèòåëüñòâà, òî ÔÍÁ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ïîïîëíèòñÿ ëèøü íà 740 ìëðä ðóáëåé è ê êîíöó ãîäà
óâåëè÷èòñÿ òîëüêî äî 4,4 òðëí.
Ñóùåñòâóåò òàêæå ôàêòîð íåñòàáèëüíîñòè äîõîäîâ îò óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè ÔÍÁ. Ïðèíöèï èõ ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Åñëè ãîñóäàðñòâî óäà÷íî ðàçìåùàåò ñðåäñòâà ôîíäà â âàëþòó è äðóãèå âûñîêîíàäåæíûå èíîñòðàííûå àêòèâû, òî ýòî îáåñïå÷èâàåò ôîíäó äîõîä îò ðàçíèöû êóðñîâîé
ñòîèìîñòè àêòèâîâ. Ïðàâäà, âîçìîæåí è îòðèöàòåëüíûé âàðèàíò. Â 2016 ãîäó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà áûëà ïåðåâåäåíà â äîëëàðû è åâðî, íî ñàìîé ñóïåðäîõîäíîé âàëþòîé îêàçàëñÿ ðîññèéñêèé ðóáëü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôîíä ïîëó÷èë ñåðüåçíûé óáûòîê.
Âñÿ íàäåæäà íà äîðîãóþ íåôòü
Ñðåäñòâà Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ ìîìåíòà åãî ñîçäàíèÿ â 2008 ãîäó èñïîëüçîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî íå ïî íàçíà÷åíèþ. Íà ïîêðûòèå äåôèöèòà ÏÔÐ àêêóìóëèðîâàííûå â ÔÍÁ íåôòåãàçîâûå äîõîäû ñòàëè íàïðàâëÿòüñÿ òîëüêî â 2017 ãîäó &mdash; îêîëî 662 ìëðä
ðóáëåé. Öèôðà ñåðüåçíàÿ, íî, ïîëó÷àåòñÿ, ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ èç ÔÍÁ áûëî èçðàñõîäîâàíî ìåíåå 18% ñðåäñòâ.
Ïðàâäà, ñðåäñòâà ýòîãî ôîíäà çàêîíîäàòåëüíî áûëî ðàçðåøåíî îãðàíè÷åííî èñïîëüçîâàòü íå ïî íàçíà÷åíèþ: äî 40% äåíåã ìîæíî ïîòðàòèòü íà èíôðàñòðóêòóðó, ïî 10% &mdash; íà ïîääåðæêó ïðîåêòîâ Ðîññèéñêîãî ôîíäà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé è íà ôèíàíñèðîâàíèå èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Ýòî îïðàâäàííî:
ðàñïðåäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ íà èíâåñòèöèè â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè &mdash; áîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ÷åì îäíîìîìåíòíàÿ ðàçäà÷à ïåíñèîíåðàì.
Òåì íå ìåíåå ê ñðåäñòâàì ÔÍÁ ïðèñìàòðèâàëèñü è ÷àñòíûå êîðïîðàöèè, ñòîëêíóâøèåñÿ ñ îãðàíè÷åíèåì äîñòóïà ê çàðóáåæíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ è íåâîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåòàòü òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå, ïðîèçâåäåííûå â «ñàíêöèîííûõ» ñòðàíàõ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ àäðåñíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü
&mdash; íà ñóììó äî 150 ìëðä ðóáëåé &mdash; áûëà ïðåäîñòàâëåíà. Ïðè÷åì ïîñëåäñòâèÿ îêàçàëèñü äîâîëüíî ïðàãìàòè÷íûìè &mdash; áûë ïîñòðîåí çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó ñæèæåííîãî ãàçà è ââåäåí â ñòðîé àðêòè÷åñêèé ìîðñêîé ïîðò
ëåäîêîëîâ-ãàçîâîçîâ.
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